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　 　 摘　 要:自 ２０１５ 年开始ꎬ我国农村先后进行五批股改试点ꎬ致力于解决长期以来农村集体产

权模糊的问题ꎬ推动集体经济发展ꎮ 但当前集体经济外部依赖性强ꎬ整体水平不高ꎮ 本文在已有

研究基础上ꎬ通过理论机制阐述和案例分析对股改效果进行评估ꎮ 研究发现ꎬ股改能够推动集体

经济发展ꎬ并实现分红和增进农民社会福利ꎻ股改通过提高农民集体认同ꎬ形成农民集体行动ꎬ改
变资源配置ꎬ推动集体经济发展ꎻ股改对集体经济影响具有时滞性ꎮ 最后提出加快集成改革ꎬ有
序破除农村要素自由流动的体制机制障碍ꎬ积极发挥地方财政职能支持农村建设ꎬ激活农村土地

资源ꎬ提高土地使用效率ꎬ充分尊重农民意愿ꎬ守住各类底线红线、探索适合的发展模式与路径、
进行市场化经营等政策建议ꎮ
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一、引言

实现全体人民的共同富裕是社会主义的本质

要求和人民群众的殷切期望ꎮ 当前城乡发展不平

衡问题突出ꎬ推动农村发展是实现全体人民共同富

裕的关键ꎮ 我国自改革开放以来ꎬ持续进行农村改

革ꎬ例如家庭联产承包责任制、承包地“三权分置”
改革、宅基地“三权分置”改革等ꎬ不断破解农村经

济发展的制度障碍ꎬ推动农村发展ꎮ 但这些改革主

要致力于明晰农村土地这种资源性资产的产权ꎬ除
了土地等资源性资产ꎬ村集体资产还包括经营性资

产和非经营性资产等ꎮ 农村长期以来面临集体资

产产权归属不清、权责不明、保护不严的问题ꎬ为了

解决该问题ꎬ我国于 ２０１４ 年开展农村集体资产股

份合作制改革(简称“股改”)ꎬ２０１５ 年选取 ２９ 个县

开展第一批试点ꎬ２０１６ 年«中共中央国务院关于稳

步推进农村集体产权制度改革的意见»对农村产

权制度改革进行了部署ꎮ 我国先后进行了五批农

村股改试点ꎬ由点至面ꎬ扩速提效ꎬ至 ２０２１ 年底全

国基本完成改革ꎮ 股改重点是通过清产核资、成员

确认、股权量化ꎬ将农村经营性资产等确权到人ꎬ赋
予农民对集体资产股份占有、收益、有偿退出及抵

押、担保、继承权ꎬ通过改革逐步构建归属清晰、权
能完整、流转顺畅、保护严格的中国特色社会主义

农村集体产权制度ꎬ保护和发展农民的合法权

益①ꎮ 这一改革也构成了新时代我国发展新型集

体经济的制度性基础ꎮ
西方现代经济学家认为产权明晰影响经济效

果( Ｊａｆｆｅ 等ꎬ１９９６ꎻＬｅｂｌａｎｇꎬ１９９６ꎻＢｅｓｌｅｙ 等ꎬ２０１０ꎻ
Ｇａｌｉａｎｉ 等ꎬ２０１１)ꎮ 国内学者也认为农村集体产权
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的明晰有利于推动农村经济增长ꎮ 理论依据与现

实逻辑是ꎬ一方面农村集体资产产权明晰对农民行

为能够产生激励效应ꎬ主要是通过赋权于民ꎬ激发

农民参与生产经营的积极性(孔祥智ꎬ２０２０)ꎻ另一

方面ꎬ 产权明晰促进了产权交易 (芦千文等ꎬ
２０２２)ꎮ 股改明晰了公共产权ꎬ从理论和股改目标

来看ꎬ股改能够推动集体经济发展ꎮ 但股改后农村

集体经济的发展主要依靠政府的帮助与支持ꎬ政府

的财力支持有限ꎬ不同地方财政收入水平不同ꎬ农
村集体经济发展总体水平低、地区发展不平衡等问

题突出ꎮ 股改对集体经济影响的理论与现实具有

不一致性ꎬ故本文对股改效果进行评估ꎮ 本文提出

的问题是ꎬ股改是否能够影响集体经济? 其影响机

制是什么?

二、文献综述

　 　 无论马克思产权理论还是现代产权理论均强

调了产权对经济的重要性(Ｄｅｍｓｅｔｚꎬ１９６７ꎻＭｅｒｒｉｌｌꎬ
２００２ꎻＷｕꎬ２００８)ꎬ且认为产权明晰能够产生激励效

应进而影响经济效果 ( Ｌｉｂｅｃａｐꎬ １９８６ꎻ Ｌｅｂｌａｎｇꎬ
１９９６ꎻＭｕｓｏｌｅꎬ２００９)ꎮ 产权明晰具有排他性、可转

让性、受到保护等特征ꎬ这些特征能够排斥其他人

占有经济资源ꎬ激励个人最大化使用其资源ꎬ有利

于改变资源配置ꎬ提高经济效果(Ｃｈｅｕｎｇꎬ１９８２ꎻＡｌ￣
ｃｈｉａｎꎬ１９８９ꎻＢｅｓｌｅｙ 等ꎬ２０１０)ꎮ

股改以“还权于民”的改革思路ꎬ清产核资、确
员确权、折股量化等改革路径(高嘉祺等ꎬ２０２０)ꎬ
自上而下、先行试点、由点及面、扩面提速的试点方

法(夏英等ꎬ２０２０)进行ꎬ以实现“强村富民”目标ꎮ
股改经历了探索阶段、萌芽阶段、规范化及制度化

发展阶段和巩固发展阶段(陈健ꎬ２０１９)ꎬ由经济发

达地区兴起并向欠发达地区推进(方志权ꎬ２０１４)ꎮ
学者们从以下方面对股改进行了阐述和讨论ꎬ一是

阐述了股改的必要性与意义、内容与模式、主体与

逻辑、改革阶段与路径等内容(闵师ꎬ２０１９ꎻ郭晓鸣

等ꎬ２０２０ꎻ赵鹏等ꎬ２０２２)ꎮ 二是对股权设置和股权

管理模式进行讨论ꎮ 学界对股权设置关注焦点是

设置集体股是否合理ꎬ一些学者基于集体股权属不

清易带来 “二次分配” 问题而反对 (房绍坤等ꎬ
２０２１ꎻ林广会ꎬ２０２２)ꎬ也有学者认为集体股有利于

强化公有制和发挥集体经济组织社会服务功能ꎬ故
持肯定态度(段浩ꎬ２０１９)ꎬ学界对该问题未达成一

致意见ꎮ 其次ꎬ在对股权管理模式讨论中ꎬ一些学

者基于公平、集体成员的动态性等主张股权动态管

理方式(钟晓萍等ꎬ２０１９ꎻ张洪波ꎬ２０１９)ꎬ但也有学

者认为股权静态管理有利于维护社会稳定(“农村

集体产权制度改革和政策问题研究” 课题组等ꎬ
２０１４)ꎬ且实践中多进行静态管理ꎮ 三是对股份权

能实现进行讨论ꎮ 农民对集体资产股份的占有、收
益权能已经得到较好体现ꎬ但其继承、抵押、担保和

退出权能还不能完全实现ꎬ存在不允许继承和转

让ꎬ或允许内部继承或转让ꎬ集体成员的股份权能

完整实现度不高(黄延信等ꎬ２０１４ꎻ钟晓萍等ꎬ２０１９ꎻ
钟桂荔等ꎬ２０１９)ꎮ

当前研究认为农村股改明晰了集体产权(中
国社会科学院农村发展研究所“农村集体资产股

份合作制改革研究” 课题组等ꎬ２０１５ꎻ刘同山等ꎬ
２０２０)ꎬ推动了农村集体经济发展ꎬ提高了集体收入

水平ꎮ 其作用机制包括以下方面ꎬ一是产权明晰后

提升了集体排他性产权行为能力ꎬ避免集体资产被

侵占(赵一夫等ꎬ２０２２)ꎻ二是股改赋权能够产生激

励效应ꎬ激发农民和村干部参与集体经济发展的积

极性和主动性(孔祥智ꎬ２０２０)ꎻ三是股改提高了集

体经济发展的物质资本、人力资本和技术水平(芦
千文等ꎬ２０２２)等ꎮ 还有研究认为股改还提高了农

民收入 (张红宇等ꎬ２０２０ꎻ夏英等ꎬ２０２０ꎻ江帆等ꎬ
２０２１)ꎬ增加了农村公共产品供给 (赵一夫等ꎬ
２０２２)ꎮ

已有研究为本文提供了丰富的借鉴ꎬ但可能还

存在有待改进的地方ꎮ 第一ꎬ尽管当前研究分析了

股改后集体产权特征和资源、人才、技术等要素变

化带来的集体经济效果ꎬ但是忽略了村庄的社会联

结和社会基础ꎬ且未能将外在制度与内在社会基础

结合ꎮ 第二ꎬ股改能激励农民个体关心集体经济发

展ꎬ但不能决定集体资源和资产用途ꎬ优化资源配

置ꎮ 股改赋予农民个体对集体资产股份占有权等

权能ꎬ同时赋予村集体对集体资产的占有权和使用

权ꎬ农民个体无法占有和改变集体资源用途ꎬ优化

集体资源配置ꎬ推动集体经济发展ꎮ 股改推动集体

经济发展可能需要农民集体行动ꎮ 第三ꎬ当前研究
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主要从集体经济单一功能方面分析股改对集体经

济的影响ꎬ或者尽管从多个功能方面分析ꎬ但忽略

了各功能之间的内部关系ꎮ 农村集体经济不仅具

有经济功能ꎬ还具有供给公共产品等社会功能(陈

小君等ꎬ２０１３ꎻ张安毅ꎬ２０１７ꎻ崔超ꎬ２０２１ꎻ王思斌ꎬ
２０２１)等ꎬ仅从单一功能研究或忽略多个功能间内

部关系ꎬ得出的结论可能具有片面性ꎮ

三、分析框架与理论机制

(一)分析框架

当前ꎬ研究制度对经济影响的一般框架为“制
度(Ｓｙｓｔｅｍ)—行为(Ｂｅｈａｖｉｏｕｒ)—经济(Ｅｃｏｎｏｍｙ)”
即 ＳＢＥ 分析框架ꎮ 本文认为ꎬ农村集体资产股份

合作制改革是“股份”权能改革ꎬ对农民的激励作

用不明显ꎬ制度可能并不能直接影响农民行为进而

影响集体经济ꎬ本文构建了 “外生制度 ( Ｅｘｔｅｒｎａｌ

Ｓｙｓｔｅｍ)—内生动力(Ｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓ Ｄｙｎａｍｉｃ)—集体

行为(Ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ Ｂｅｈａｖｉｏｒ)—集体经济(Ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ Ｅ￣
ｃｏｎｏｍｙ)”分析框架ꎬ即 ＳＤＢＥ 分析框架(见图 １)ꎬ
该框架在 ＳＢＥ 分析框架基础上增加了内生动力因

素ꎬ分析了制度不能直接影响行为时可以通过哪些

因素影响行为ꎮ
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图 １　 股改对集体经济影响分析框架

　 　 同时ꎬ由图 １ 可知农村集体资产股份合作制改

革对集体经济影响机制ꎮ 股改使集体产权明晰ꎬ产
权明晰将集体资源资产折成股份进行内部分配ꎬ但
并不能直接改变外部资源配置ꎮ 产权明晰改变外

部资源配置需要外部条件和内部机制:外部条件包

括政府政策、优越的地理位置、特色自然资源等ꎬ是
集体经济发展的客观条件ꎻ内部机制即农民集体行

动ꎮ 股改后重新配置的资源资产ꎬ主要是土地和房

屋ꎬ一是涉及农民实际占有的资源资产(简称“涉
农资产”)ꎮ 集体土地基本承包到户ꎬ集体保留的

土地较少ꎮ 推动集体经济发展ꎬ需要将农民闲置承

包地和宅基地利用起来ꎬ通过农民流转、退出承包

地或退出宅基地实现ꎮ 二是不涉及农民实际占有

的资源资产ꎬ是土地承包到户后集体保留的土地或

通过前期发展累积的财富和资产ꎮ 利用集体资源

资产便可推动集体经济发展ꎬ农民集体行动表现为

集体经济事务参与程度和水平ꎮ
国内外研究通常用集体行动理论分析公共产

品供给ꎬ本文认为农民集体行动还包括农民承包地

流转或退出、宅基地退出和搬迁行为ꎮ 例如一些地

—３—
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方自上而下推行“合村并居”遭到农民反对ꎬ政府

迫于压力而纠正ꎬ所以农民承包地流转、承包地和

宅基地退出行为并不仅仅是政府外力作用ꎮ 又比

如一些农村ꎬ农民希望政府征迁土地ꎬ获得补偿款ꎮ
农民流转、退出承包地或宅基地并进行搬迁ꎬ且人

数较多时ꎬ便形成了集体行动ꎮ
特别是规模较大的组织ꎬ存在集体行动困难ꎬ

而股改通过集体认同影响农民的集体行动ꎮ 集体

使用涉农资产时ꎬ农民流转、补偿收入在可接受范

围、不伤害农民对农村及土地感情ꎬ农民较团结且

信任村干部时ꎬ会形成集体认同ꎬ进而才会产生承

包地、宅基地流转或退出等集体行动ꎮ 集体使用非

涉农资产时ꎬ农民团结和信任村干部ꎬ可能会形成

集体认同ꎬ进而形成参与集体经济事务的集体行

动ꎮ 本文着重讨论村集体使用涉农资产实现发展

的情况ꎮ
农村股改后ꎬ集体资源资产以股份形式在内部

分配ꎬ明晰了集体产权ꎮ 产权明晰是资源资产集中

的条件ꎬ即明确未来收益如何分配ꎬ农民才会将其

资源资产由集体统一配置ꎬ这能够优化农村资源配

置ꎬ推动集体经济发展ꎮ 这是农村资源资产由

“分”到“合”的过程ꎬ这一过程也需要政府政策等

外部条件的支持和村庄自身发展条件的满足ꎮ 集

体收入分配包括向农民分红、增加农村公共产品供

给等ꎬ这是集体经济发展和集体资金由 “合” 到

“分”的过程ꎮ 股改使农村资源变资产ꎬ资金变股

金ꎬ农民变股东ꎬ实现“三变”ꎬ推动集体经济发展

的同时使农民受益ꎮ 集体经济的发展也增加了农

村公共产品供给ꎬ由使用集体资源资产发展到集中

资金进行建设ꎬ推动农村社会发展ꎮ
(二)理论机制

１􀆰 股改对集体收入的影响ꎮ 集体收入是集体

经济的最基本内容ꎬ是集体社会经济功能发挥的前

提和基础ꎮ 股改自上而下进行ꎬ具有强制性特征ꎬ
例如各地集体经济组织通过章程明确了农民参与

股东大会等集体行动的权利义务ꎬ股改影响农民集

体行动ꎮ 而且股改可能通过构建农民集体认同激

发集体行动ꎬ进而影响集体收入ꎮ 集体认同是指拥

有共同特征的人的共同意识ꎬ源于成员的共同利

益、经验和团结等(Ａｓｈｍｏｒｅ 等ꎬ２００４ꎻＶａｎꎬ２０１３)ꎮ

在没有选择性激励或强制的情况下ꎬ集体认同可能

提供了行动动机(Ｐｏｌｌｅｔｔａꎬ２００１)ꎬ且能够克服集体

行动问题 (Ｗｅｎｄｔꎬ１９９４)ꎬ带来集体行动的结果

(Ｄａｖｉｄ 等ꎬ２００９)ꎮ 由奥尔森集体行动理论可知ꎬ
股改后集体经济组织成立原因是有利于增进成员

共同利益ꎮ 且股改向农民赋权ꎬ保障农民集体财产

权益ꎬ明确农民主体地位ꎬ有利于形成农民集体认

同ꎬ激励农民关心、参与集体经济事务ꎬ并在处理集

体经济事务中达成一致意见等集体行动ꎬ实现集体

资源资产集中和优化配置ꎬ推动集体经济发展ꎮ
２􀆰 股改对集体公共产品供给的影响ꎮ 集体公

共产品供给是集体经济组织主要的社会功能ꎬ是集

体经济特殊性的充分体现ꎬ是集体经济的重要内

容ꎮ 集体收入是集体社会经济功能发挥的前提和

基础ꎬ为集体公共产品供给提供资金支持等ꎮ 集体

收入的增加随之面临集体收入分配问题ꎮ 农村集

体公共产品供给主要面临外部性规避问题(刘义

强ꎬ２００６)ꎮ 股改构建了农民的集体认同ꎬ能够规避

农民集体行动外部性ꎬ降低其集体行动的困难ꎬ增
加集体公共产品供给ꎮ 此外ꎬ农民形成流转、退出

承包地或退出宅基地等的集体行动后ꎬ农村土地、
房屋资源的规划和整合需要配套的基础设施和公

共服务ꎬ有利于增加或改善农村集体公共产品

供给ꎮ
３􀆰 股改对集体收益分配的影响ꎮ 集体收益分

配是集体经济的重要内容ꎬ是农民集体财产权益保

障和实现ꎬ凝聚集体发展力量的现实源泉ꎮ 股改赋

予农民集体资产股份权益ꎬ提供了集体收益分配依

据ꎬ但集体收益分配可能通过集体收入增加实现ꎮ
实践中村集体通常通过股改章程明确了集体收益

分配安排ꎬ明确集体资产当年净收益在提取公积金

公益金后实行按股分红ꎬ故集体收益分配存在集体

公共产品供给挤占效应ꎮ 在集体收入一定的情况

下ꎬ集体公共产品供给挤占效应可能导致集体不进

行社员股分红ꎬ集体公共产品供给挤占效应越大ꎬ
集体收益分配总额会越低ꎮ 股改构建了农民的集

体认同ꎬ推动农民集体行动ꎬ一方面通过集体收入

增加影响集体收益分配ꎻ另一方面ꎬ在增加集体公

共产品供给的同时可能带来挤占效应ꎬ影响集体收

益分配ꎮ
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四、案例分析

　 　 本文采用多案例研究方法ꎬ选取秀洲区新塍镇

火炬村、嘉善县大云镇缪家村和临安区高虹镇龙门

秘境村落景区村庄三个典型案例ꎮ 这三个案例样

本不同之处是外部条件充分性不同ꎬ内生发展力程

度不同ꎬ发展模式与路径、集体经济水平不同ꎬ成立

的股份经济合作社之外的组织类型也不同ꎮ 其共

同点是集体经济发展的外部条件和内生动力类似ꎬ
具体表现为ꎬ一是通过农村集成改革实现了集体经

济快速和多元模式发展ꎻ二是农民具有集体认同ꎬ
产生集体行动ꎬ形成内生发展力ꎬ改变了资源配置ꎬ
推动了集体经济发展ꎻ三是随着集体经济的发展ꎬ
基础设施和公共服务水平有较大程度提高ꎬ缪家村

和火炬村还实现了分红ꎮ 通过这些案例ꎬ不仅可以

了解农村股份合作制改革对集体经济影响的内在

机制和外部条件ꎬ新型集体经济下赋予集体认同和

集体行动的新内涵ꎬ以及农民集体认同和集体行动

的逻辑ꎬ还可以了解相似的发展逻辑下集体经济发

展模式等的异质性ꎮ
(一)秀洲区新塍镇火炬村案例

１􀆰 案例基本概况ꎮ 火炬村位于浙江省嘉兴市

秀洲区新塍镇东南部ꎬ距离镇政府 ５ 千米ꎬ靠近国

家高新区ꎬ属于城郊农业村ꎮ 该村占地面积 ４􀆰 ５８
平方公里ꎬ耕地面积 ４２４３ 亩ꎬ村民小组 １８ 个ꎬ２０２１
年户籍农户 ５７６ 户 １９６２ 人①ꎮ ２００３ 年开始ꎬ火炬

村 ８ 个村民小组 １０２６ 人陆续被征地拆迁ꎬ分散安

置在高桥花园、泾港花苑、陡门花苑、火炬花苑ꎮ
２０１４ 年起ꎬ火炬村实施土地综合整治项目ꎬ２０１７ 年

底ꎬ项目区内除 ９ 户农户仍保留原址房屋外ꎬ１０ 个

村民小组 ３３８ 户 ８９９ 人均搬迁至集中安置小区火

炬花苑ꎮ 火炬村基本实现了全域土地综合整治和

集中流转ꎬ由一个城郊农业村向城乡融合新社区

演变ꎮ
２􀆰 火炬村土地综合整治与权益激活改革ꎮ

２０１９ 年秀洲区入选国家城乡融合发展试验区ꎮ 秀

洲区以城乡融合发展试验区创建为抓手ꎬ扎实推进

全域土地综合整治和“强村富民”集成改革ꎬ取得

显著成效ꎮ 火炬村率先完成全域土地综合整治ꎬ

９８􀆰 ６％的农户自愿退出宅基地ꎬ农民居住条件全面

改善ꎬ户均拥有安置房 ３ 套ꎬ总面积约 ３００ 平方米ꎬ
年房租收益超过 ４ 万元ꎬ财产大幅增值ꎮ 全域土地

综合整治完成后ꎬ明确土地所有权界限ꎬ将复垦后

的新增耕地与原有耕地承包到户、重新确权ꎬ片区

耕地从 １􀆰 ９８ 万亩增加至连片的 ２􀆰 ３７ 万亩ꎬ人均耕

地从 １􀆰 ８７ 亩增加至 ２􀆰 ６５ 亩ꎬ增长 ４１􀆰 ７％ꎮ 村股份

经济合作社和农民共同组建火炬村土地股份合作

社ꎬ实现承包土地全部流转ꎬ并积极引进农业产业

化龙头企业ꎬ统一经营粮油作物ꎬ农民以入股方式

参与分红ꎬ实现收入增长ꎮ 农民可获得保底收入

９００ 元ꎬ并在此基础上享受分红ꎮ 实现承包经营权

变股权、农民变股东ꎬ由流转收益变为“保底＋分

红”活权增收ꎬ每户每亩增收 １００ 元以上ꎮ
土地综合整治与集成改革内容包括ꎬ一是进行

土地综合整治ꎮ 采取工程措施恢复耕地功能ꎬ将其

他农用地开发为耕地ꎬ治理土壤污染ꎬ提升耕地质

量ꎬ以及通过建设用地复垦集中连片土地ꎬ变“小
田”为“大田”ꎮ 整治后的耕地土壤条件优良、集中

连片ꎬ农田生态与景观功能大幅提升ꎬ为发展高效

生态农业和数字型农业奠定基础ꎮ 二是进行宅基

地制度改革ꎬ实现农民自愿搬迁ꎮ 实现宅基地“三
权分置”ꎬ探索农村宅基地自愿有偿退出资格权和

使用权、内部转让、出租或入股方式流转ꎮ 设连片

搬迁奖励ꎬ对自愿放弃宅基地资格权、使用权的农

户给予相应的补偿ꎬ并以公寓式住房进行安置ꎮ 三

是进行股份合作制改革ꎮ 火炬村于 ２０１２ 年成立火

炬村股份经济合作社ꎬ由火炬村经济合作社改制而

成ꎮ ２０１２ 年股改时集体资产 ５０１􀆰 ０５ 万元ꎬ负债 ０
元ꎬ净资产(所有者权益)５０１􀆰 ０５ 万元ꎬ其中经营性

资产 １６􀆰 ３５ 万元ꎮ 火炬村股份经济合作社按照

１９８４ 年至 ２０１２ 年期间户籍在村年限划分股权ꎬ对
死亡人员和家庭整户外迁人员实行一次性经济补

偿ꎬ不再享受本社股权ꎮ 全村合计 ５７８８６ 股ꎮ 分配

给股东的股权ꎬ属股东个人所有ꎮ 个人股权可依法

继承ꎬ但不得退股提现或退股抽资ꎬ不得抵押ꎮ 持

股满三年ꎬ经董事会批准ꎬ股权允许流转交易ꎬ同一

—５—
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股份经济组织内具有优先转让权ꎮ 股份经济合作

社向本组织外转让股权的最高比例不得超过总股

份的 ４９％ꎬ单个主体受让股权不得超过总股份的

５％ꎮ 股权转让应该在农村产权交易机构内进行合

法交易ꎮ 股权实行静态管理ꎬ确定后未变动ꎮ 向股

东颁发股权证书ꎮ 收益分配方面实行同股同利ꎬ当
年净收益先提取 ２０％~ ４０％的公积公益金ꎬ再提取

１０％~２０％的应付福利费后ꎬ按照股东持有的股份

比例进行分配ꎮ 完善村集体收益分配制度ꎬ探索

“股权分红＋积分奖励”模式ꎬ对经营管理显著、超
额完成经管目标的经营人员给予一定股权或经济

奖励ꎮ ２０２１ 年火炬村首次分红ꎬ按照每股 １０ 元的

金额共分红 ５７􀆰 ８９ 万元ꎮ
土地综合整治与权益激活改革有着重要联系ꎮ

具体来说ꎬ首先ꎬ全域土地综合整治需要同时关注

承包地、宅基地制度改革和农民搬迁政策等ꎮ 其

中ꎬ通过承包地“三权分置”改革才能有效实现承

包地流转ꎬ宅基地复垦、自愿退出和农民搬迁等问

题也需要配套宅基地制度改革ꎮ 其次ꎬ土地综合整

治与股改也具有重要关系ꎬ主要包括三个方面ꎮ 第

一ꎬ股改是土地综合整治的前提和基础ꎮ 土地综合

整治涉及集体资产的变动和收益分配ꎬ集体产权明

晰才能使土地综合整治顺利实施和推进ꎮ 第二ꎬ土
地综合整治提供了可以被量化的土地资源性资产ꎮ
土地综合整治提供了集体占有、集中和规模化、质
量改善、数量增加的土地资源性资产ꎮ 股改主要量

化的是集体经营性资产ꎬ但实践中也会量化集体资

源性资产ꎮ 原因在于ꎬ一是农村普遍缺乏集体经营

性资产ꎬ土地资源依然是包括火炬村在内的许多村

发展的重要物质资本ꎮ 二是农村改革破解了资源

性资产使用的制度性障碍ꎮ 农村土地主要包括承

包地和宅基地等ꎬ承包地和宅基地“三权分置”改

革活化了农村土地使用权ꎬ股改后能够通过股份合

作由集体统一经营ꎬ或流转给新型农业经营主体ꎮ
此外ꎬ集体经济发展处于初级阶段ꎬ更可能优先使

用资源性资产ꎬ因为其能够为经营性资产构建提供

原始资金支持ꎮ 三是资源性资产更可能推动集体

经济稳定增长ꎮ 尽管集体经营性资产收入水平可

能高于土地等资源性资产收入ꎬ但资源性资产可能

带来更加稳定且趋于增长的集体收入ꎮ 火炬村土

地租金呈现增长趋势ꎬ但农贸市场因为疫情原因租

金呈现降低的趋势ꎮ 火炬村成立土地股份合作社

对土地综合整治后进行“量化”∗ꎬ每亩一股ꎮ 其过

程为ꎬ村集体将复垦后的新增耕地与原有耕地承包

到户、重新确权ꎮ 然后ꎬ将整治后承包到户的土地

资源入股土地股份合作社ꎬ实现资源变股权ꎬ农民

变股东ꎮ 火炬村成立土地股份合作社“量化”整治

后土地ꎬ原因是通过股份经济合作社量化存在复杂

问题ꎬ如股改将集体资产量化到人ꎬ农民获得集体

资产股份并不需要出资ꎬ且理论上平等享有股份份

额ꎮ 但火炬村已经将综合整治的土地承包到户ꎬ集
中农民土地是农民以土地经营权作价入股ꎬ理论上

“出资”∗∗越多ꎬ股份份额越多ꎮ 为了也能够将承包

地利用起来ꎬ火炬村组建土地股份合作社ꎬ集中土

地资源ꎬ统一流转给企业ꎬ获得的租金收入向农民

分红ꎮ 火炬村土地股份合作社和集体股份经济合

作社的关系是ꎬ集体股份经济合作社为土地股份合

作社成立、收益分配机制形成提供了范式ꎬ解决了

股份经济合作社不能够量化农民承包地资源的问

题ꎮ 而股份经济合作社可以以其实际占有的土地

经营权入股ꎬ获得土地股份合作社股份收益ꎮ 火炬

村土地股份合作社是农民专业合作社ꎬ由村集体股

份经济合作社和 １２ 个村民小组共同以土地经营权

出资成立ꎮ １２ 个村民小组出资占比为 ８４􀆰 １２％ꎬ股
份经济合作社出资占比 １５􀆰 ８８％ꎬ成员出资比例没

有限制ꎮ 土地股份合作社中农民的土地股份权能

包括占有、收益、继承权ꎬ但不享有自由退出、抵押、
担保等权能ꎮ 第三ꎬ土地综合整治激发了股改的社

会经济功能ꎮ 土地综合整治还能实现置换或构建

集体经营性固定资产ꎬ股份经济合作社可以追加量

化ꎻ即使不追加量化ꎬ也能通过集体经营性收入的

增加ꎬ向农民股份分红或通过公共产品供给增加农

民社会福利ꎮ
３􀆰 集体经济发展状况ꎮ ２０１０—２０２１ 年火炬村

集体收入趋势变化如图 ２ 所示ꎮ 自 ２０１８ 年ꎬ火炬
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土地股份合作社对农民承包地的“量化”是农民以土地经营权入股获取的股份份额ꎬ不同于股份经济合作社将集体资产折股量化到

人ꎬ不需要农民出资

这里的“出资”非现金出资ꎬ而是以土地经营权作价出资



村集体总收入、经营收入、补助收入均迅速增加ꎬ至
２０２０ 年经营收入已经超过补助收入ꎬ成为集体收

入的主要构成部分ꎮ 主要原因在于ꎬ火炬村兴建了

集农贸市场、超市、家宴中心于一体的便民服务中

心ꎬ并于 ２０１９ 年开始运营ꎮ ２０２１ 年ꎬ火炬村集体

总收入、经营性收入分别达 ７１３􀆰 ２４ 万元和 ４３２􀆰 ００
万元ꎬ按照每股 １０ 元的金额共分红 ５７􀆰 ８９ 万元ꎮ

火炬村于 ２０１２ 年进行股份合作制改革ꎬ由图

２ 可知ꎬ２０１２ 年前后该村集体经济发展变化非常

小ꎬ因为股改之后其作用发挥的条件尚未充分具

备ꎮ ２０１４ 年进行土地综合整治ꎬ激发股改作用的

条件已具备ꎬ２０１８ 年集体经济明显增长ꎮ 由此可

知ꎬ股改对集体经济具有滞后影响ꎬ火炬村滞后期

为 ６ 年ꎮ
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图 ２　 ２０１０—２０２１ 年火炬村集体收入变化

　 　 从集体收入结构变化来看(见图 ３)ꎬ２０１０—
２０２１ 年ꎬ火炬村补助收入占比较高ꎬ一直以来集体

经济发展主要靠政府的帮助和支持ꎮ ２０１９ 年之

前ꎬ经营收入比重非常小ꎬ２０１９ 年开始比重逐渐增

加ꎬ并且 ２０２１ 年占比最高ꎬ超过补助收入ꎮ 火炬村

集体经济发展过程就是由外生发展动力成功向内

生发展动力转变的过程ꎬ且集体经济发展模式逐渐

多元化和内生化ꎮ
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图 ３　 ２０１０—２０２１ 年火炬村集体收入结构变化

　 　 从社会福利支出结构变化来看 (见图 ４)ꎬ
２０１０—２０２１ 年火炬村社会福利支出主要包括医疗

卫生、烈军属补助、困难户五保户补助等ꎮ ２０１２ 年

股改前后火炬村社会福利没有发生明显变化ꎮ
２０２０ 年社会福利总支出迅速增加ꎬ且内部支出差

距增加ꎬ其中村干部教育经费支出、医疗卫生支出

和文化教育支出占比较高ꎮ ２０２１ 年文化教育支出

压缩了医疗卫生等支出ꎬ占比最高ꎮ 原因在于火炬

村村民搬迁至社区后ꎬ生活场景变化导致配套服务

发生改变ꎮ
４􀆰 农民的集体认同与集体行动逻辑ꎮ 从前文

分析可知ꎬ火炬村集体经济由外生发展向内生发展

转变ꎮ 其内生发展力主要来源于村民集体认同下

的集体行动ꎬ即退出宅基地、流转承包地和进行搬
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迁ꎮ 通过对搬迁农民访谈发现ꎬ农民搬迁原因主要

包括两个方面ꎬ一是农民的成本收益ꎮ 火炬村农民

是自愿搬迁的ꎬ搬迁安置房户均 ３ 套ꎬ总面积 ３００
平方米ꎮ 农民将闲置住房出租ꎬ每年获取 ４ 万元左

右的租金收入ꎮ 火炬村组建土地股份合作社ꎬ农民

以承包地使用权入股ꎬ再由合作社将农民承包地统

一流转给企业ꎬ农民每年获取保底分红 ９００ 元ꎬ每
户每亩增收 １００ 元以上ꎮ 而且农民退出宅基地搬

迁至社区ꎬ其生活条件和便利度得到改善ꎮ 搬迁后

农民的收入高于搬迁前ꎬ是农民认可全域土地综合

整治和愿意搬迁的主要原因之一ꎮ 二是农民对村

庄的感情ꎮ 火炬村是城郊村ꎬ村民主要在附近的产

业园区务工ꎬ在家务农的主要是老年人ꎬ且随着年

龄增长逐渐退出农业劳作ꎬ火炬村村民土地依赖度

较低ꎮ 火炬村包括 １８ 个村民小组ꎬ村民小组内部

之间是熟人社会ꎬ组间社会关系理性ꎮ 农民搬入地

离原住址较近ꎬ搬迁后以小组为单位集中安置ꎬ不
会割断农民的社会关联ꎬ不会割裂农民的社会感

情ꎮ 而且农民自愿选择是否退出承包地ꎬ不会伤害

农民对土地的感情ꎮ 综上两方面因素形成了农民

的集体认同ꎬ即对宅基地退出、承包地流转和搬迁

等的认可ꎬ在此基础上形成流转承包地、退出宅基

地和进行搬迁的集体行动ꎮ 火炬村农民搬迁比例

达 ９８􀆰 ６％ꎬ农民集体行动水平较高ꎮ
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图 ４　 ２０１０—２０２１ 年火炬村社会福利支出变化

　 　 ５􀆰 股改影响集体经济的逻辑ꎮ 图 ５ 为火炬村

股改影响集体经济逻辑ꎬ火炬村推动集体经济发展

的因素包括村庄特征、政府政策与制度等外部因素

以及农民集体认同基础上的集体行动等内生发展

力ꎮ 火炬村于 ２０１２ 年进行股份合作制改革ꎬ但股

改前后集体经济发展没有显著变化ꎬ也未进行分

红ꎮ 事实上股份合作制改革能够推动集体经济发

展ꎬ但需要外部推动力和内生发展力ꎬ村庄自身特

征也是需要考虑的因素之一ꎮ 火炬村股份合作制

改革对集体经济影响逻辑包括ꎬ一是股改明确了集

体资产归属ꎬ避免了集体资产被侵占ꎬ降低了集体

经济的损失ꎬ有利于推动集体经济发展ꎮ 二是

２０１４ 年进行土地综合整治和宅基地制度改革ꎬ农
民搬迁补偿机制符合农民的经济利益和维护了农

民的社会情感ꎬ增强了农民对全域土地综合整治的

认同和形成了退出宅基地和搬迁、流转承包地等集

体行动ꎮ 农民搬迁后ꎬ村委会也进行了搬迁重建及

集体资产置换ꎬ在安置地新建农贸市场ꎬ并将村委

会办公楼部分楼层进行出租ꎬ优化了集体资产配

置ꎬ推动了集体经济发展ꎮ 农民搬迁后将宅基地复

垦ꎬ增加了农民的承包地面积ꎬ并进行连片标准农

田建设ꎮ 三是火炬村成立土地股份合作社ꎬ股改为

土地股份合作社提供了按股分红的收益分配范式ꎬ
也增加了农民对土地股份合作社分红的预期ꎬ符合

农民的经济利益ꎮ 而且农民以承包地经营权入股

村土地股份合作社ꎬ并未退出承包地ꎬ维护了农民

对土地的感情ꎬ形成了农民对以土地经营权入股村

土地股份合作社的集体认同和集体行动ꎮ 在此基

础上ꎬ土地股份合作社将集中后的土地统一流转给

龙头企业ꎬ优化了土地资源配置ꎬ提高了集体收入ꎬ
并实现向农民分红ꎮ 四是火炬村村庄特征包括村

组之间社会理性较强ꎬ农民对土地依赖性弱ꎬ靠近
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秀洲区主城区等ꎬ这也是实现农民退出宅基地和搬

迁、流转承包地ꎬ集中优化火炬村资源配置的要素

之一ꎮ
火炬村在股改及其内外部因素推动下ꎬ实现了

较快发展ꎬ集体收入水平大幅提高ꎬ一方面增加了

村公共产品供给ꎬ改善了农民的社会福利ꎻ另一方

面实现了社员股股份分红ꎮ 首先ꎬ股改对公共产品

供给的影响表现为ꎬ股改推动了火炬村农民退出宅

基地、进行搬迁和承包地入股村土地股份合作社的

集体行动ꎬ不仅减少了公共产品供给的外部性问

题ꎬ而且农民生活场所变化改变了其公共产品需求

类型ꎬ这均有利于增加公共产品供给ꎮ 其次ꎬ股改

能够实现向农民分红ꎮ 股改赋予农民集体资产收

益分配权ꎬ但集体收入水平、公共产品挤占效应决

定了集体分红是否能够实现ꎮ 火炬村能够实现分

红的主要原因包括ꎬ一是集体向农民分红是在农民

退出宅基地、进行搬迁和承包地入股村土地股份合

作社的集体行动条件下实现的ꎬ且集体总收入水平

较高ꎬ除了能用于改善农民社会福利外ꎬ还能够用

于分红ꎮ 二是政府对火炬村公共产品支出补助水

平较高ꎬ火炬村公共产品供给对集体分红的挤占效

应较小ꎮ
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图 ５　 火炬村股改对集体经济影响逻辑

(二)嘉善县大云镇缪家村案例

缪家村位于浙江省嘉兴市嘉善县大云镇东部ꎬ
紧邻沪杭高速公路大云出口ꎬ距离上海仅 ２０ 分钟

车程ꎮ 全村区域面积 ７􀆰 ０７ 平方公里ꎬ２０２１ 年底耕

地面积 ４７５０ 亩ꎬ村民小组 １６ 个ꎬ农户 １０４８ 户ꎬ户
籍人口 ３３６４ 人ꎬ外来人口 ３２００ 多人ꎻ拥有 ２ 个国

家 ４Ａ 级景区ꎬ分别位于大云省级特色小镇、大云

国际旅游度假区的核心区域ꎮ
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缪家村的集成改革推动和实现了村强民富ꎮ
２０２１ 年ꎬ缪家村集体经济收入达 １４２０ 万元ꎬ村民

人均年可支配收入提高至 ５􀆰 ３ 万元ꎮ 缪家村集体

经济发展路径主要包括ꎬ一是全域土地综合整治和

全域农房集聚ꎬ增加土地指标ꎬ通过飞地抱团进行

物业经营ꎮ 二是全域土地流转规模化经营发展现

代农业ꎮ 三是依托区域旅游产业与资源引进农文

旅产业项目ꎬ打造“乡村休闲旅游”品牌ꎮ ２０１９ 年ꎬ
缪家村股份经济合作社首次向 ３３６６ 名村民发放

２０１􀆰 ９６ 万元股金ꎬ村民全年各项福利累计总额约

３３０􀆰 ８０ 万元ꎬ确保了村民共享集体经济发展成果ꎮ
缪家村集体经济发达ꎬ社会治理、文明创建、社会保

障等水平均较高ꎬ村民幸福感较强ꎮ
缪家村集体经济的发展和村民富裕的原因主

要是围绕“地、田、房”进行农村集成改革ꎬ对农村

集体资产产权、农民住房财产权、农村土地承包经

营权等确权、活化ꎬ出台全域土地综合整治、全域土

地流转、全域农房集聚等政策ꎬ构建农村产权交易

机制ꎬ聚力破解要素使用的制度性约束ꎬ集中和盘

活缪家村发展的资源资产ꎮ 在进行改革过程中推

动了农民退出原宅基地进行搬迁实现农房集聚ꎬ流
转承包地ꎬ参与集体经济事务、旅游环境打造等的

集体行动ꎬ激发了内生发展力ꎬ实现村强民富ꎮ 缪

家村于 ２０１２ 年开始进行股份合作制改革ꎬ改革对

集体经济的影响机制与火炬村相似ꎬ通过明确集体

资源资产收益分配机制保障农民权益ꎬ提高了农民

集体认同ꎬ激发集体行动这一内生动力ꎬ优化资源

配置ꎬ推动集体经济较快发展ꎮ 其不同点在于ꎬ火
炬村主要发展模式是物业经营ꎬ缪家村集体经济发

展外部条件较充分ꎬ例如可以利用土地综合整治后

的土地指标发展ꎬ拥有丰富的区域旅游资源ꎬ发展

模式更加多元ꎬ包括飞地抱团、物业经营、旅游产业

带动等ꎮ 缪家村农民集体行动水平也较高ꎬ内生动

力较强ꎬ集体经济水平也较高ꎮ ２０２１ 年集聚农户

１００６ 户ꎬ集聚率达 ９６％ꎮ 集体经营性资产额较高ꎬ
农民参与集体经济事务积极性较高ꎮ

(三)临安区高虹镇龙门秘境村落景区村庄

案例

临安区高虹镇石门村、龙上村、大山村位于高

虹镇西北部山区ꎬ是临安区农村综合改革试点ꎮ

“三村”区域面积 ５５ 平方公里ꎬ自然生态环境优

良ꎬ文化底蕴深厚ꎬ历史人文资源厚重ꎬ但产业基础

薄弱ꎬ集体经济水平较低ꎮ 例如ꎬ石门村 ２０１５ 年村

集体经营性收入仅 ２ 万元ꎮ
得益于农村集成改革与发展政策等ꎬ“三村”

集体经济较快发展ꎮ 例如ꎬ石门村股份合作制改革

后集体经营性收入增长至 ３０ 多万元ꎮ “三村”集

体经济发展原因与路径主要包括ꎬ一是自 ２０１５ 年

股份合作制改革以来ꎬ不断深化改革ꎬ活化股份权

能ꎮ 深化农村承包地和宅基地“三权分置”改革ꎬ
对承包地、宅基地等进行确权赋能ꎮ ２０２１ 年“三
村”流转承包地林地 ３０００ 多亩ꎬ盘活闲置房屋 ３０
幢左右ꎮ 二是“三村”基于生态、文化资源等共同

打造了龙门秘境村落景区ꎬ依托景区发展民宿等产

业ꎬ盘活闲置房屋等资源ꎮ 例如ꎬ２０２１ 年石门村村

集体房屋租金收入为 ２０ 多万元ꎬ农户可获得 １０ 万

元农房流转收入ꎮ 三是“三村”(分别持股 ３３％)与
高虹镇新农村建设有限公司(持股 １％)联合组建

杭州临安龙门秘境集体经济发展有限公司ꎬ进行公

司化运营ꎬ突破股份经济合作社经营业务的限制ꎬ
除了能进行村落景区运营管理等业务ꎬ还能够承接

政府转移性支付小型工程等市场活动ꎮ 村集体收

入主要用于基础设施与公共服务ꎬ未向农民分红ꎬ
农民收入来源主要是外出务工收入ꎮ

高虹镇龙门秘境村落景区“三村”股份合作制

改革对集体经济影响机制也与火炬村、缪家村相

似ꎬ即通过明确集体资源资产收益分配机制保障农

民权益ꎬ提高农民集体认同ꎬ激发农民流转承包地、
流转农房、退出宅基地等集体行动ꎬ形成内生发展

力ꎬ优化资源配置ꎬ实现了集体经济较快发展ꎮ 与

火炬村不同ꎬ“三村”主要发展模式是片区组团式

发展ꎬ进行农村集成改革的同时较快进行市场化经

营ꎬ降低了股改推动集体经济发展的时滞性ꎬ较快

实现了集体经济发展ꎮ 龙门秘境村落景区“三村”
集体经济发展外部条件和内生动力已经形成ꎬ但与

缪家村和火炬村相比ꎬ其农民集体行动水平尚有较

大提升潜力ꎬ例如盘活更多房屋ꎬ增加集体经营性

资产ꎬ提高农民参与集体经济事务的积极性等ꎬ集
体经济发展空间和潜力较大ꎮ
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五、研究结论与政策建议

　 　 本文对农村股改的经济效果进行了理论模型

推演与村庄案例分析ꎬ得到以下结论ꎮ 一是股改能

够推动集体经济发展ꎬ增加农村公共产品供给ꎬ增
进农民社会福利ꎬ实现农民股份分红ꎻ二是股改通

过提高农民集体认同ꎬ形成农民集体行动ꎬ改变资

源配置ꎬ推动集体经济发展ꎻ三是股改对集体经济

发展影响具有时滞性ꎬ因为股改需要与承包地、宅
基地制度等进行配套改革以及地理位置、政府政

策、自然资源等外部条件共同作用ꎬ才能优化资源

配置ꎬ推动集体经济发展ꎬ而这些条件的满足需要

一定时间ꎮ
火炬村、缪家村这类村庄处于东部沿海平原、

城镇化加速的地区ꎬ全域土地综合整治能够激活土

地资源变资产ꎬ资金变股金ꎬ农民变股东的进程ꎮ
龙门秘境景区村庄处于我国东部山区ꎬ但也通过农

村改革与市场化经营释放了资源要素活力ꎮ 这些

村庄集体经济发展得益于农村集成改革、发挥农村

土地资本的作用、地方财政有力支持、采取适合的

发展模式、进行市场化经营ꎬ以及守住底线思维、维
护农民权益、尊重农民意愿等多方面因素ꎮ 这对于

城镇化水平较低的中西部地区农村发展新型集体

经济也具有重要的借鉴价值ꎮ 一是加快农民权益

激活集成改革ꎬ有序破除农村要素自由流动的体制

机制障碍ꎮ 创新农户承包经营权股份化机制、宅基

地自愿有偿退出机制、本地搬迁农民权益保障机制

等ꎬ通过集成性改革形成农民权益激活的制度体

系ꎬ保障农民权益ꎬ激发农民参与集体资源资产集

中和优化配置的集体行动ꎮ 二是土地依然是农村

发展的重要资本ꎬ要激活农村土地资源ꎬ积极培育

土地流转市场ꎬ加快实现土地资源变资产的路径和

条件ꎬ例如政府推动全域土地综合整治等ꎮ 但激活

农村土地等资源要素不能超越农村发展阶段ꎬ要充

分尊重农民的意愿ꎬ维系农民的社会感情ꎮ 正确处

理改革发展与稳定关系ꎬ守住土地所有制性质不改

变、耕地红线不突破、农民利益不受损的底线ꎬ守住

生态保护的红线ꎮ 三是积极推进农村发展建设投

入多元化分担机制构建ꎮ 地方财政要积极贯彻落

实财政政策ꎬ承担农村改革成本ꎮ 经济实力较弱的

地区ꎬ应以解决农村发展中最紧迫、最亟需解决的

问题为出发点ꎬ由易到难ꎬ由低水平到高水平ꎬ循序

渐进ꎮ 四是片区组团式发展、飞地抱团、股份合作

是除物业经营外集体经济发展的重要模式与路径

(郝文强等ꎬ２０２２)ꎬ积极探索能激发村庄内生发展

力的模式和路径ꎮ 改革后及时进行集体经济市场

化经营ꎬ降低股改对集体经济发展影响的时滞性ꎬ
且采取适合的组织和运营方式ꎬ发展壮大集体

经济ꎮ
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